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[bookmark: _Hlk96076918]Temeljem odredbi iz članka 38. stavak 1. točka 3. Zakona o koncesijama NN 69/2017 i 107/2020, dalje u tekstu Zakon o koncesijama), odredbi Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/2021, dalje u tekstu Zakon o gospodarenju otpadom), članka 35. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (NN 33/2001, 60/2001, 129/2005, 109/2007, 125/2008, 36/2009, 36/2009, 150/2011, 144/2012, 19/2013, 137/2015, 123/2017, 98/2019 i 144/2020, dalje u tekstu Zakon o LPS), članaka 29.,30. i 31. Statuta Općine Lovas (Službeni vjesnik Vukovarsko-srijemske županije  4/2021, dalje u tekstu Statut), Odluke o načinu pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na području Općine Lovas od 11.02.2022. godine (KLASA: 363-01/22-01/01, URBROJ: 2196-17-01-22-1; Službeni vjesnik Vukovarsko-srijemske županije 3/2022, dalje u tekstu Odluka o načinu pružanja javne usluge), Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o načinu pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na području Općine Lovas (KLASA: 363-01/22-01/01, URBROJ: 2196-17-01-23-2, od 31.05.2023. godine, Službeni vjesnik Vukovarsko-srijemske županije 10/2023, dalje u tekstu Odluka o načinu pružanja javne usluge) i Odluke o drugim izmjenama i dopunama Odluke o načinu pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na području Općine Lovas (KLASA: 363-01/22-01/01, URBROJ: 2196-17-01-23-3, od 29.08.2023. godine, Službeni vjesnik Vukovarsko-srijemske županije 17/2023, dalje u tekstu Odluka o načinu pružanja javne usluge), Općinsko vijeće Općine Lovas na svojoj 21. sjednici održanoj dana 18.12.2023. godine, donosi sljedeću

ODLUKU
o poništenju postupka davanja koncesije za obavljanje javne usluge prikupljanja, odvoza i zbrinjavanja miješanog komunalnog otpada na području Općine Lovas 


Članak 1.
Poništava se postupak davanja koncesije za obavljanje javne usluge prikupljanja, odvoza i zbrinjavanja miješanog komunalnog otpada na području Općine Lovas, Evidencijski broj: 1 iz važećeg Plana davanja koncesije Općine Lovas za 2023. godinu, koji je pokrenut dana 02.03.2023. godine objavom Obavijesti o namjeri davanja koncesije u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu EOJN RH).
Predmetni postupak davanja koncesije se poništava temeljem članka 38. stavak 1. točka 3. Zakona o koncesijama, odnosno zato što nakon odbijanja jedine pristigle ponude u predmetnom postupku davanja koncesije nije preostala nijedna uredna ponuda.

Članak 2.
Ovu Odluku o poništenju predmetnog postupka davanja koncesije se, zajedno s preslikom zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, bez odgode
1) dostavlja svakom ponuditelju osobnom dostavom, 
2) objavljuje u EOJN RH.
Odluka o poništenju predmetnog postupka davanja koncesije bez odgode se objavljuje u EOJN RH na standardnom obrascu.

Članak 3.
Novi postupak davanja koncesije može se pokrenuti nakon što odluka o poništenju postupka davanja koncesije postane izvršna.

Obrazloženje
[bookmark: _Hlk152316605]Dana 27.02.2023. godine davatelj koncesije (Općina Lovas) donio je Odluku o imenovanju stručnog povjerenstva za koncesiju obavljanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na području Općine Lovas (KLASA: 363-02/23-02/01, URBROJ: 2196-17-02-23-3), temeljem koje su sukladno primjenjivim  zakonskim odredbama izvršene pripremne radnje te je dana 02.03.2023. godine pokrenut predmetni postupak davanja koncesije objavom Obavijesti o namjeri davanja koncesije s pripadajućom dokumentacijom u EOJN RH (broj objave: 2023/S 01K-0009071, datum objave: 02.03.2023. godine).
U predmetnom postupku davanja koncesije, koji se provodio kao otvoreni postupak davanja koncesije za usluge ispod Praga, a za djelatnost gospodarenja otpadom, izvršeno je nekoliko izmjena dokumentacije i ispravaka obavijesti o namjeri davanja koncesije, i to kako slijedi:
· prva izmjena dokumentacije za nadmetanje (dalje u tekstu DZN) temeljem prvog upita za pojašnjenje DZN (datum izmjene 13.03.2023. godine),
· druga izmjena DZN, prvi ispravak Obavijesti o namjeri davanja koncesije, broj objave: 2023/S 02K-0021071 (datum objave: 16.05.2023. godine),
· treća izmjena DZN, drugi ispravak Obavijesti o namjeri davanja koncesije, broj objave: 2023/S 02K-0024202 (datum objave: 07.06.2023. godine),
· četvrta izmjena DZN, treći ispravak Obavijesti o namjeri davanja koncesije, broj objave: 2023/S 02K-0027119 (datum objave: 29.06.2023. godine),
· peta izmjena DZN, četvrti ispravak Obavijesti o namjeri davanja koncesije, broj objave: 2023/S 02K-0037653 (datum objave: 09.09.2023. godine),
· šesta izmjena DZN, peti ispravak Obavijesti o namjeri davanja koncesije, broj objave: 2023/S 02K-0039576 (datum objave: 21.09.2023. godine),
· sedmi ispravak DZN, šesti ispravak Obavijesti o namjeri davanja koncesije, broj objave: 2023/S 02K-0042650 (datum objave: 11.10.2023. godine).
Procijenjena vrijednost predmeta koncesije je izračunata u skladu sa odredbama iz članka 20. Zakona o koncesijama, a temeljem podataka navedenim u Četvrtoj izmjeni i dopuni Analize davanja koncesije za obavljanje javne usluge sakupljanja komunalnog otpada na području Općine Lovas od 11.10.2023. godine (KLASA: 363-02/23-02-01; URBROJ: 2196-17-02-23-26), te iznosi 298.689,38 EUR bez PDV-a (dvjestodevedesetiosamtisućašestoosamdesetideveteuraitridesetiosameurocenti).
Rok za dostavu ponuda je određen u skladu s odredbom iz članka 32. stavak 2. te članka 31. stavak 5. Zakona o koncesijama, i to na dan 16.11.2023. godine do 10:00 sati po srednjoeuropskom računanju vremena. Javno otvaranje ponuda je održano neposredno po isteku roka za dostavu ponuda u prostorijama sjedišta davatelja koncesije na adresi A. Starčevića 5 u Lovasu o čemu je sastavljen zapisnik o postupku otvaranja od 16.11.2023. godine (KLASA: 363-02/23-02/01, URBROJ: 2196-17-02-23-30), koji je prilog Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda u predmetnom postupku davanja koncesije te čini njegov sastavni dio. Na javnom otvaranju su uz predstavnike davatelja koncesije sudjelovali i predstavnici ponuditelja KOMUNALAC d.o.o. iz Vukovara.
[bookmark: _Hlk150344831]U predmetnom postupku davanja koncesije je u roku za dostavu ponuda, na adresu davatelja koncesije pristigla ukopno 1 (jedna) ponuda, i to ponuda ponuditelja KOMUNALAC d.o.o., Sajmište 174, 32000 Vukovar (OIB: 83101904488). Do isteka roka za dostavu ponuda, kao i po isteku istoga na adresu davatelja koncesije nije pristigla niti jedna druga ponuda ili dio ponude, a u svezi s predmetnim postupkom davanja koncesije.
Stručno povjerenstvo je izvršilo pregled i ocjenu zaprimljene ponude o čemu je sastavljen zapisnik u kojem su detaljno pojašnjeni svi nalazi i zaključci stručnog povjerenstva za koncesiju.
Ipak nužno je istaknuti da je točki  2.4. DZN (2.4. Procijenjena vrijednost  koncesije) u tabličnim prikazom izračunata procijenjena vrijednost koncesije, i to u tablici naziva 'Procjena vrijednosti koncesije JU sakupljanja komunalnog otpada na području općine Lovas sukladno čl. 20. st. 1. Zakona o koncesijama' u kojoj je navedeno da je procijenjena vrijednost koncesije 298.689,38 EUR. U tekstu iznad predmetne tablice navedeno je kako slijedi:
„Izrazito je važno napomenuti da će se prilikom pregleda i ocjene ponuda provjeravati iznos očekivanih ukupnih prihoda ponuditelja u 5-godišnjem razdoblju na koje se daje koncesija, a sukladno ponuđenim jediničnim cijenama iz pojedine ponude, i to na način da se zasebno za svaku promatranu ponudu u stupac F u tablici iznad unesu ponuđene cijene iz pojedine promatrane ponude, uz ostale parametre nepromijenjene. 
Svaka ponuda  kod koje, iznos očekivanih ukupnih prihoda ponuditelja u 5-godišnjem razdoblju na koje se daje koncesija, a koji je dobiven takvim izračunom, bude premašio iznos od 328.558,32 EUR bez PDV-a, smatrati će se da sadrži odredbe koje davatelj koncesije smatra štetnima, odnosno sukladno članku 5. točka 23. Zakona o koncesijama, takvu ponudu će se smatrati neurednom, te će ista kao takva  biti odbijena. 
Iznos od 328.558,32 EUR bez PDV-a je izračunat kao uvećanje procijenjene vrijednosti koncesije za 10,00 % (deset posto), odnosno (298.689,38 + (10,00 % *298.689,38)) EUR bez PDV-a = 298.689,38 + 29.868,94 EUR bez PDV-a = 328.558,32 EUR bez PDV-a.“
Dakle, sukladno navedenoj odredbi iz točke 2.4. DZN (2.4. Procijenjena vrijednost koncesije) stručno povjerenstvo za koncesiju provelo je analizu jediničnih cijena iz zaprimljene ponude na način kako je propisano u DZN, a sve s ciljem da se provjeri prihvatljivost zaprimljene ponude, što je detaljno pojašnjeno i prikazano u tablici broj 10 u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda.
Naime, kako je jasno i nedvojbeno vidljivo u spomenutoj tablici broj 10 u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, kada se uzme u obzir očekivani godišnji broj korisnika te iznos ponuđenih jediničnih cijena izraženih u eurima bez PDV-a iz ponude br. 06/2023, koju je na propisan način i u propisanom roku dostavio ponuditelj KOMUNALAC d.o.o., Vukovar, matematičkim izračunom dobije se iznos očekivanog ukupnog godišnjeg prihoda koncesionara od pružanja javne usluge temeljem ugovora o koncesiji u visini 100.382,80 EUR bez PDV-a, dok očekivani ukupni 5-godišnji prihod koncesionara od pružanja javne usluge temeljem ugovora o koncesiji iznosi 501.914,00 EUR bez PDV-a, koji je izračunat u skladu s propisanim u točki 2.4. DZN (2.4. Procijenjena vrijednost koncesije). Dakle, neosporno je da tako izračunati iznos očekivanog ukupnog 5-godišnjeg prihoda koncesionara od pružanja javne usluge temeljem ugovora o koncesiji u visini od 501.914,00 EUR bez PDV-a, premašuje propisni prag štetnosti/prihvatljivosti koji je u točki 2.4. DZN (2.4. Procijenjena vrijednost koncesije) određen tj. propisan u visini od 328.558,32 EUR bez PDV-a. 
Sukladno navedenom, predmetna ponuda prema odredbi  iz točke 2.4. DZN (2.4. Procijenjena vrijednost koncesije) sadrži odredbe koje davatelj koncesije smatra štetnima,  a u pogledu očekivanih ukupnih 5-godišnjih prihoda koncesionara od pružanja javne usluge temeljem ugovora o koncesiji, te se stoga sukladno navedenoj odredbi iz navedene točke DZN, a u skladu s odredbom iz članka 5. točka 23. Zakona o koncesijama, predmetnu ponudu smatra neurednom. Nadalje, kako je  propisano u  točki  2.4. DZN (2.4. Procijenjena vrijednost  koncesije) što je u skladu s člankom 34. stavak 4. Zakona o koncesijama neurednu ponudu davatelj koncesije odbija rješenjem.
Sukladno članku 5. točka 23. Zakona o koncesijama neuredna ponuda je ponuda koja nije izrađena u skladu s dokumentacijom za nadmetanje, koja sadržava odredbe koje davatelj koncesije smatra štetnima ili za koju davatelj koncesije osnovano smatra da nije u skladu s pravilima poštenog tržišnog natjecanja ili koja zbog formalnih ili drugih objektivnih razloga ne može biti odabrana (ponuda ponuditelja koji ispunjava uvjete za isključenje određene dokumentacijom za nadmetanje, ponuda ponuditelja koji nije dokazao svoju sposobnost u skladu s dokumentacijom za nadmetanje, ponuda kojoj nedostaje jamstvo za ozbiljnost ponude, koja ne odgovara potrebama davatelja koncesije određenim u opisu predmeta koncesije i tehničkim specifikacijama, odnosno kojom se nude usluge i/ili radovi koji očito ne zadovoljavaju potrebe davatelja koncesije u odnosu na predmet koncesije i/ili uvjete obavljanja djelatnosti koja je predmet koncesije).
Obzirom da nakon  što je jedina zaprimljena ponuda u predmetnom postupku davanja koncesije ocijenjena neurednom, te kao takva odbijena, davatelj koncesije nije imao drugu mogućnost nego postupiti po članku 38. stavak 1. točka 3. Zakona o koncesijama, koji propisuje da će davatelj koncesije poništiti postupak davanja koncesije ako nakon odbijanja  ponuda u postupku davanja koncesije ne preostane nijedna uredna ponuda, što je upravo slučaj u ovom postupku davanja koncesije.

Slijedom svega gore navedenog riješeno je kao u izreci ove Odluke.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Sukladno članku 96. stavak 1. Zakona o koncesijama Državna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu DKOM) nadležna je za rješavanje o žalbama u vezi s postupkom davanja koncesije. Stavak 2. istog članka navedenog zakona propisuje da se pravna zaštita u postupku davanja koncesija provodi sukladno odredbama propisa kojima se uređuje javna nabava, a koje se odnose na otvoreni postupak. Dakle, sukladno odredbama članka 401. Zakona o javnoj nabavi (120/2016 i 114/2022, dalje u tekstu ZJN 2016), pravo na žalbu ima svaki gospodarski subjekt koji ima ili je imao pravni interes za dobivanje ugovora o javnoj nabavi (u ovom slučaju je to ugovor o koncesiji) i koji je pretrpio ili bi mogao pretrpjeti štetu od navodnoga kršenja subjektivnih prava. Pravo na žalbu ima i tijelo državne uprave nadležno za politiku javne nabave i nadležno državno odvjetništvo.
Sukladno odredbama članka 405. ZJN 2016, žalba se izjavljuje Državnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, Ulica Grada Vukovara 23, 10000 Zagreb, u pisanom obliku, a dostavlja se elektroničkim sredstvima komunikacije putem međusobno povezanih informacijskih sustava DKOMa i EOJN RH (dalje u tekstu sustav e-Žalba). 
Članak 405. stavak 4. ZJN 2016, propisuje da sustav e-Žalbe bez odgode šalje obavijest o zaprimljenoj žalbi strankama žalbenog postupka u njihov siguran elektronički pretinac na poslužitelju EOJN RH te na njihovu adresu elektroničke pošte. 
EOJN RH se smatra poslužiteljem za potrebe sustava e-Žalba, stoga se smatra da je dostava DKOMu odnosno stranki žalbenog postupka obavljena na dan kada je žalba zaprimljena na poslužitelju EOJN RH. Smatra se da je žalba koja je predana putem sustava e-Žalba potpisana.
U predmetnom postupku žalba se izjavljuje u roku od 10 (deset) dan, i to od primitka ove Odluke, u odnosu na postupak pregleda i ocjene ponuda, te razloga za poništenje postupka. Žalitelj koji je propustio izjaviti žalbu u određenoj fazi postupka nema pravo na žalbu u kasnijoj fazi postupka za prethodnu fazu.


[bookmark: _Hlk142560474]              OPĆINA LOVAS
PREDSJEDNIK OPĆINSKOG VIJEĆA
                Stjepan Milas





Dostaviti:
1. Općinsko vijeće Općine Lovas, svima
2. Ponuditeljima bez odgode osobnom dostavom, svima
3. EOJN RH, bez odgode i
4. Pismohrana, ovdje.
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