Na temelju članka 11. stavka 3. Zakona o grobljima (»Narodne novine«, broj 78/25, 80/25), članka 42. i članka 48. stavak l. točka 4. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine«, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 36/09, 125/08, 36/09, 150/11, 19/13, 144/12, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20) ) i članka 64. Statuta Općine Lovas (»Službeni vjesnik« Vukovarsko-srijemske županije, broj 4/21, 8/25, 14/25), u ime Općine Lovas kao Upravitelja groblja na području Općine Lovas, Pročelnica Jedinstvenog upravnog odjela Općine Lovas dana ____________ 2026. godine donosi sljedeću 

O D L U K U
o ponašanju na grobljima na području Općine Lovas
- P R I J E D L O G – 
I. OPĆE ODREDBE
Članak 1.
Ovom se Odlukom o ponašanju na grobljima na području Općine Lovas (u daljnjem tekstu: Odluka) određuje radno vrijeme groblja i vrijeme ukopa, načini i primjereno vrijeme za obavljanje radova na groblju te pravila ponašanja na groblju koja vrijede za korisnike grobnih mjesta i posjetitelje. 
Članak 2.
Odredbe ove Odluke se odnose na sva mjesna groblja (u daljnjem tekstu: Groblja) na području Općine Lovas i to: 
· katoličko groblje u Lovasu,
· katoličko groblje u Opatovcu i 
· pravoslavno groblje u Opatovcu.
II. RADNO VRIJEME GROBLJA
Članak 3.
Radno vrijeme groblja za posjetitelje je:
· svakodnevno od 07:00 do 21:00 sat,
· iznimno od stavka 1. ovoga članka, na dane 1. studenoga (Dan svih svetih) i 2. studenoga (Dušni dan), radno vrijeme groblja je od 07:00 do 22:00 sata.
III. VRIJEME UKOPA
Članak 4. 
Ukopi na grobljima se vrše svaki dan od ponedjeljka do subote, u terminima koje odredi Upravitelj groblja. 
Ukopi na grobljima se ne vrše nedjeljom, blagdanima i praznicima, te danima koji su zakonom određeni kao neradni dani, osim iznimno u pojedinim opravdanim slučajevima uz suglasnost Upravitelja groblja.
Termini za ukop ovise o sljedećem:
· raspoloživim terminima i kapacitetima Upravitelja groblja, 
· obimu zahtjeva korisnika (sudjelovanje predstavnika vjerskih zajednica, prisustvovanje postrojbi za odavanje vojnih počasti i sl.),  
· broju ukopa u jednom danu, 
· redoslijedu zaprimanja zahtjeva za ukop, 
· raspoloživosti i dostupnosti predstavnika vjerskih zajednica ukoliko je ukop organiziran uz održavanje vjerskog obreda, te 
· drugim okolnostima koji mogu utjecati na određivanje termina ukopa.
Uvjete za određivanje termina ukopa, vodeći računa o raspoloživosti grobnih mjesta, radnom vremenu groblja i drugim organizacijskim okolnostima, procjenjuje Upravitelj groblja, koji odlučuje o vremenu ukopa.
Preminula osoba mora biti izložena najmanje l (jedan) sat prije zakazanog termina ukopa u odaji za ispraćaj u mjesnoj kapelici/mrtvačnici na groblju na kojem se vrši ukop.
IV. NAČINI I PRIMJERENO VRIJEME ZA OBAVLJANJE RADOVA NA GORBLJU
Članak 5. 
Na grobljima je moguće izvoditi radove samo uz suglasnost Upravitelja groblja koja se izdaje prema propisu kojim se uređuju groblja.
Zahtjev za izvođenje radova na pojedinom grobnom mjestu podnosi upisani korisnik grobnog mjesta na kojem se planiraju izvoditi radovi, a ako ima više upisanih korisnika grobnog mjesta potrebna je suglasnost svih upisanih korisnika grobnog mjesta.
Zahtjev se podnosi u pisanom obliku i mora sadržavati:
1. vlastoručno potpisan zahtjev za izdavanje suglasnosti s naznačenim OIB-om korisnika grobnog mjesta,
2. ako ima više korisnika grobnog mjesta za izvođenje radova, potrebna je suglasnost svih korisnika grobnog mjesta, a iznimno korisnik grobnog mjesta može izvoditi radove i bez njihove suglasnosti, uz obvezno prilaganje javnobilježnički ovjerene izjave kojom preuzima odgovornost prema ostalim sukorisnicima, 
3. dva nacrta gradnje i opremanja grobnog mjesta te nacrte gravure s navedenim dimenzijama ploče i položajem i dimenzijama teksta koji odgovaraju propisanim dimenzijama i po načinu izvođenja u skladu su s okolinom,
4. podatke o izvođaču radova na grobnom mjestu (ime/naziv i OIB), 
5. za preuređenje groba u grobnicu, potrebno je ishoditi uvjete za gradnju, a za gradnju mauzoleja, kapelice i sličnoga potrebno je ishoditi odobrenje sukladno propisu o gradnji. 
Članak 6.
Radi osiguranja nesmetanog obavljanja ukopa i održavanja reda na groblju, osobe ili izvođači radova na groblju dužni su:
· početak i završetak radova prijaviti Upravitelju groblja,
· radove izvoditi samo u radne dane koje odredi Upravitelj groblja tako da se do najveće mjere očuva mir i dostojanstvo na groblju, 
· građevni materijal držati na groblju samo za vrijeme izvođenja radova,
· u slučaju prekida radova, odnosno nakon završetka radova grobno mjesto i okoliš dovesti u prijašnje stanje odnosno ostaviti ih urednima i čistima,
· prevoziti materijal u vrijeme te putovima i stazama koje odredi Upravitelj groblja, 
· vodu na groblju isključivo koristiti u svrhu radova i održavanja grobnih mjesta te izljevna mjesta ostavljati urednima, 
· radove izvoditi u skladu s pravilima propisanim ovom Odlukom i pravilima iz Odluke o ponašanju na groblju.
U slučaju opasnosti po sigurnost posjetitelja groblja, odnosno ako u ostavljenom roku korisnik grobnog mjesta ne uredi grobno mjesto i okoliš nakon izvođenja radova, Upravitelj groblja uredit će grobno mjesto na trošak korisnika.
Upravitelj groblja može u određeno vrijeme ili određenog datuma zabraniti izvođenje radova na groblju ili na pojedinim dijelovima groblja. 
Članak 7.
Zabranjeno je izvođenje radova suprotno odredbama članka 5. i 6. ove Odluke, te radova koji se izvode protivno izdanoj suglasnosti kao i izvođenje radova koji bi bili u suprotnosti s odredbama Zakona o grobljima. 
U slučaju da se radovi na grobnom mjestu izvode protivno odredbi stavka 1. ovog članka Upravitelj groblja će postupiti sukladno odredbama članka 16. Zakona o grobljima.
V. PRAVILA PONAŠANJA NA GROBLJIMA
Članak 8.
Raspored korištenja infrastrukture na grobljima (mrtvačnice, mjesne kapelice, odaje za ispraćaj, pomoćne prostorije i sl.) određuje Upravitelj groblja ovisno o broju korisnika i trenutnim potrebama za njezinim korištenjem.
Članak 9.
Štetu na objektima, spomenicima ili drugoj opremi groblja koju uzrokuje korisnik usluge ukopa ili osoba koja ga zastupa, dužan je nadoknaditi korisnik usluge ukopa prema stvarnim cijenama u trenutku nastanka štete.
Članak 10.
Na grobljima je zabranjeno: 
· postavljanjem opreme, uređaja, natpisa ili drugih obilježja vrijeđati nacionalne, vjerske ili moralne osjećaje građana, kao i vrijednosti Domovinskog rata, odnosno na bilo koji način veličati ili obilježavati agresiju na Republiku Hrvatsku, 
· onečišćivati ili oštećivati grobna mjesta, opremu i uređaje grobnih mjesta te druge prostore na groblju, uključujući pisanje, iscrtavanje ili na drugi način nanošenje štete tuđim grobnim mjestima, 
· kretati se po groblju izvan označenih prolaza i staza, gazeći po grobnim mjestima, 
· ostavljati ili se voziti mopedom, motociklom, biciklom i drugim osobnim prijevoznim sredstvima, osim ako je to dopušteno odobrenjem Upravitelja groblja,
· izvoditi kućne ljubimce na groblje ili ih ostavljati bez nadzora da se kreću po groblju,
· ostavljati maloljetne osobe bez nadzora da se kreću po groblju i grobnim mjestima i da oštećuju grobna mjesta i spomenike, 
· odlagati otpad s grobnih mjesta (cvijeće, svijeće, vijenci i slično), kao i druge vrste otpada, izvan za to predviđenih spremnika, 
· otuđivati, premještati ili oštećivati cvijeće, svijeće, vijence i druge predmete sa tuđih grobnih mjesta, 
· onečišćivati, uništavati ili oštećivati putove, zelene i druge površine, nasade, opremu, slavine, slivnike, ograde, spremnike za otpad ili druge objekte i opremu na groblju, uključujući mjesne kapelice/mrtvačnice i druge prateće objekte unutar groblja,
· svako drugo neprimjereno postupanje kojim se narušava mir, dostojanstvo i red na grobljima,
· vikati, glasno govoriti, organizirati proslave ili na drugi način se ponašati protivno dostojanstvu groblja, čime se narušava mir i pijetet prema umrlim osobama,
· izvoditi bilo kakve radove na grobljima ili grobnom mjestu bez pisane suglasnosti Upravitelja groblja, 
· postavljati neprikladne slike, natpise, oglase i reklamne materijale bilo koje vrste,  
· organizirati ili sudjelovati u okupljanjima protivnima propisima kojima se uređuju javna okupljanja,
· ponašati se protivno propisima kojima se uređuju prekršaji protiv javnog reda i mira.
Članak 11.
Upravitelj groblja ne odgovara za štetu nastalu na grobnom mjestu koju počine treće osobe ili nepoznate osobe.
Upravitelj groblja obavijestiti će nadležnu policijsku upravu ako ima saznanja o okupljanju unutar groblja koje je protivno odredbama zakona kojim se uređuju javna okupljanja, kao i o svako ponašanju unutar groblja protivnom odredbama zakona kojim se uređuju prekršaji protiv javnog reda i mira.
Članak 12.
Korisnik grobnog mjesta dužan je grobno mjesto i prostor oko njega urediti, čistiti i održavati na način kojim iskazuje poštovanje prema umrlim osobama bez narušavanja cjelokupnog izgleda groblja, izazivanja opasnosti za sigurnost posjetitelja groblja ili narušavanja stabilnosti drugih grobnih mjesta.
Ako korisnik grobnog mjesta postupa protivno stavku 1. ovoga članka, Upravitelj groblja dužan je pisanim putem upozoriti korisnika grobnog mjesta i odrediti primjereni rok za otklanjanje utvrđenih nepravilnosti.
Korisnik grobnog mjesta dužan je u ostavljenom roku otkloniti utvrđene nepravilnosti iz stavka 2. ovoga članka.
Iznimno od stavka 2. ovoga članka, u slučaju neposredne opasnosti po sigurnost posjetitelja groblja ili stabilnost drugih grobnih mjesta, Upravitelj groblja može poduzeti odgovarajuće mjere bez prethodnog upozorenja korisnika.
U slučajevima iz stavaka 3. i 4. ovoga članka upravitelj groblja može:
1. privremeno osigurati prostor ograđivanjem ili na drugi odgovarajući način,
2. ukloniti ili privremeno demontirati spomenik, ogradu ili drugu opremu grobnog mjesta,
3. izvršiti uređenje i sanaciju grobnog mjesta i pripadajućeg prostora.
O poduzetim mjerama Upravitelj groblja dužan je dokumentirati i sastaviti zapisnik te, kada je to moguće, obavijestiti korisnika grobnog mjesta.
Troškove mjera iz stavka 5. ovoga članka snosi korisnik grobnog mjesta, o čemu mu Upravitelj groblja isporučuje obračun i račun s naznačenom pravnom osnovom i opisom izvršenih radova.
Uklonjeni ili privremeno demontirani dijelovi grobnog mjesta čuvaju se do preuzimanja od strane korisnika, ako je to moguće i opravdano s obzirom na njihovo stanje i sigurnost.
V. ZAVRŠNE ODREDBE
  Članak 13. 
U slučaju povreda odredbi ove Odluke primijeniti će se kaznene odredbe iz važeće Odluke o grobljima.
  Članak 14. 
Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja.
  
KLASA: 
URBROJ: 
U Lovasu, 

Pročelnica JUO:
Mirka Latas
 


[bookmark: _Hlk209167421]OBRAZLOŽENJE ZA DONOŠENJE 
ODLUKE O PONAŠANJU NA GROBLJIMA NA PODRUČJU OPĆINE LOVAS

1. PRAVNI TEMELJ ZA DONOŠENJE AKTA
Pravni temelj za donošenje Odluke o ponašanju na grobljima na području Općine Lovas sadržan je u članku 11. stavku 3. Zakona o grobljima (»Narodne novine«, broj 78/25, 80/25), kojim je propisano da Upravitelj groblja donosi opće akte kojima se uređuje način korištenja groblja, ponašanje na groblju, obavljanje radova te druga pitanja važna za red i dostojanstvo groblja te članku 42. i članku 48. stavku 1. točki 4. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine«, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 36/09, 125/08, 150/11, 19/13, 144/12, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20), kojima je propisana nadležnost općinskog načelnika za donošenje općih i pojedinačnih akata iz samoupravnog djelokruga Općine.
Općina Lovas, kao Upravitelj groblja na svom području, ovlaštena je i obvezna donijeti ovu Odluku radi osiguranja zakonitog, sigurnog i dostojanstvenog korištenja groblja.
2. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ODLUKE
U  svibnju 2025. stupio je na snagu novi Zakon koji na cjelovit način uređuje sva pitanja vezana uz groblja od upravljanja i korištenje groblja, izgradnje novih groblja te uređenje, rekonstrukcija, proširenje i preseljenje postojećih groblja, izgleda grobnih mjesta i spomen-obilježja s temeljnim odredbama i najvišim vrednotama propisanim Ustavom Republike Hrvatske i ostalim pozitivnim propisima Republike Hrvatske. Jedinice lokalne samouprave obvezne su osigurati preduvjete za redovito održavanje i uredno funkcioniranje groblja na svom području. Groblja su komunalna infrastruktura u vlasništvu jedinica lokalne samouprave odnosno Općine Lovas na čijem se području nalaze. 
Slijedom navedenog, Zakonom je propisana obveza kojom Upravitelj groblja donosi odluku o ponašanju na groblju u kojoj se određuje radno vrijeme groblja i vrijeme ukopa, načini i primjereno vrijeme za obavljanje radova na groblju te pravila ponašanja na groblju koja vrijede za korisnike grobnih mjesta i posjetitelje. Donošenje Odluke o ponašanju na grobljima na području Općine Lovas nužno je radi usklađivanja s novim Zakonom o grobljima.
3. CILJEVI KOJI SE DONOŠENJEM ODLUKE POSTIŽU
Donošenjem ove Odluke postižu se sljedeće:
· osiguravanje dostojanstva groblja kao mjesta posebnog pijeteta,
· zaštita sigurnosti posjetitelja groblja i stabilnosti grobnih mjesta,
· jasno definiranje prava i obveza korisnika grobnih mjesta i posjetitelja,
· uvođenje transparentnih pravila za izvođenje radova na grobljima,
· omogućavanje učinkovitog i zakonitog postupanja Upravitelja groblja,
· smanjenje mogućnosti sporova i neujednačenog postupanja,
· uspostava učinkovitog nadzora i prekršajnih sankcija.


4. OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU ODLUKOM
Odlukom se, sukladno Zakonu o grobljima, uređuju osobito:
· radno vrijeme groblja i vrijeme ukopa,
· način i uvjeti obavljanja ukopa,
· uvjeti, način i vrijeme izvođenja radova na grobljima i grobnim mjestima,
· prava i obveze korisnika grobnih mjesta,
· pravila ponašanja posjetitelja groblja,
· zabrane neprimjerenog ponašanja i radnji na grobljima,
· postupanje Upravitelja groblja u slučaju nepravilnog održavanja grobnih mjesta ili ugrožavanja sigurnosti,
· odgovornost za štetu i troškove sanacije.
5. USKLAĐENOST S VAŽEĆIM PROPISIMA
Odluka je usklađena sa Zakonom o grobljima, Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, propisima kojima se uređuju javni red i mir i propisima o gradnji i drugim posebnim propisima primjenjivima na groblja.
Odredbe Odluke ne zadiru u prava zajamčena višim propisima, već ih operacionaliziraju na lokalnoj razini.
6. FINANCIJSKI UČINCI
Za provođenje Odluke  o grobljima osigurana su sredstva u proračunu Općine Lovas za 2026. i projekcijama za 2027. i 2028. 
Eventualni troškovi koji nastanu zbog sanacije ili uređenja grobnih mjesta uslijed nepostupanja korisnika snose se od strane korisnika grobnog mjesta.
7. ZAKLJUČAK
Donošenje Odluke o ponašanju na grobljima na području Općine Lovas nužno je radi provedbe Zakona o grobljima, osiguranja reda, sigurnosti i dostojanstva na grobljima te jasnog definiranja prava i obveza svih korisnika i posjetitelja.
